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Traitement d’une affaire par le TPF: 
l’exemple du terrorisme 

1. Traitement d’un dossier par le tribunal 
2. Cadre légal des infractions de terrorisme 
3. Comportements «terroristes» punissables 
4. Volonté de commettre les infractions 
5. Idéologie des terroristes suisses 



Prise en main d’un dossier 

suspect(s) 

enquête acte 
d’accusation 

examen du 
dossier débats jugement 

Ministère 
public 

Tribunal 

délibérations 

infraction(s) 



Cadre légal 
1er janvier 2015 

art. 260ter code pénal 
(ancienne version) 
 
 organisations criminelles 

art. 2 loi fédérale interdisant les 
groups  «Al Qaïda» et «Etat 
islamique» et les organisations 
apparentées (RS 122) 

art. 260ter code pénal 
 
 organisations criminelles et 
terroristes 

art. 74 loi sur le renseignement 
 
 interdiction d’organisations 

1er janvier 2022 

art. 260sexies code pénal 
 
 recrutement, formation et 
voyage en vue d’un acte 
terroriste 



Cadre légal

Loi fédéral interdisant les groupes «Al-Qaïda» et «Etat islamique» et les 
organisations apparentées (RS 122) 

Art. 2 Dispositions pénales 

1 ... 

2 … 

3 La poursuite et le jugement des actes cités aux al. 1 et 2 sont soumis à 
la  juridiction fédérale. 



Faits punissables 
Art. 2 Dispositions pénales 
1 Quiconque s’associe sur le 

territoire suisse à un groupe 
ou à une organisation visé à 
l’art. 1, met à sa disposition 
des ressources humaines ou 
matérielles, organise des 
actions de propagande en sa 
faveur ou en faveur de ses 
objectifs, recrute des adeptes 
ou encourage ses activités de 
toute autre manière est puni 
d’une peine privative de 
liberté de cinq ans au plus ou 
d’une peine pécuniaire. 

Art. 2 Disposizioni penali 
1 Chiunque partecipa sul 
territorio svizzero a uno dei 
gruppi o a una delle 
organizzazioni vietati secondo 
l’articolo 1, mette a disposizione 
risorse umane o materiale, 
organizza azioni 
propagandistiche a loro 
sostegno o a sostegno dei loro 
obiettivi, recluta adepti o 
promuove in altro modo le loro 
attività, è punito con una pena 
detentiva sino a cinque anni o 
con una pena pecuniaria. 

Art. 2 Strafbestimmungen 
1 Wer sich auf dem Gebiet der 
Schweiz an einer nach Artikel 1 
verbotenen Gruppierung oder 
Organisation beteiligt, sie 
personell oder materiell 
unterstützt, für sie oder ihre 
Ziele Propagandaaktionen 
organisiert, für sie anwirbt oder 
ihre Aktivitäten auf andere 
Weise fördert, wird mit 
Freiheitsstrafe bis zu fünf 
Jahren oder Geldstrafe 
bestraft. 



Faits punissables 
Art. 2 Dispositions pénales 
1 Quiconque s’associe sur le 

territoire suisse à un groupe 
ou à une organisation visé à 
l’art. 1,  

Art. 2 Disposizioni penali 
1 Chiunque partecipa sul 
territorio svizzero a uno dei 
gruppi o a una delle 
organizzazioni 

Art. 2 Strafbestimmungen 
1 Wer sich auf dem Gebiet der 
Schweiz an einer nach Artikel 1 
verbotenen Gruppierung oder 
Organisation beteiligt,  

= faire partie de l’organisation et contribuer, d’une 
manière suffisamment remarquable, à favoriser la 
réalisation des buts criminels de l’organisation 



Faits punissables 
Art. 2 Dispositions pénales 
1 …, met à sa disposition des 

ressources humaines ou 
matérielles,  

Art. 2 Disposizioni penali 
1 … , mette a disposizione 
risorse umane o materiale,  

Art. 2 Strafbestimmungen 
1 … , sie personell oder materiell 
unterstützt,  

= apporter un soutien effectif à l’organisation et 
contribuer à la renforcer 



Faits punissables 
Art. 2 Dispositions pénales 
1 …, organise des actions de 

propagande en sa faveur ou 
en faveur de ses objectifs,  

Art. 2 Disposizioni penali 
1 …, organizza azioni 
propagandistiche a loro 
sostegno o a sostegno dei loro 
obiettivi,  

Art. 2 Strafbestimmungen 
1 …, für sie oder ihre Ziele 
Propagandaaktionen 
organisiert,  

= mesures visant à influencer la pensée, le 
comportement ou l’action d’autres personnes 



Faits punissables 
Art. 2 Dispositions pénales 
1 …, recrute des adeptes 

Art. 2 Disposizioni penali 
1 …, recluta adepti 

Art. 2 Strafbestimmungen 
1 …, für sie anwirbt 

= convaincre d’autres personnes de s’engager 
en faveur d’une organisation terroriste 



Faits punissables 
Art. 2 Dispositions pénales 
1 … ou encourage ses activités 

de toute autre manière  

Art. 2 Disposizioni penali 
1 … o promuove in altro modo le 
loro attività,  

Art. 2 Strafbestimmungen 
1 … oder ihre Aktivitäten auf 
andere Weise fördert, 

= clause générale permettant de rendre 
punissables des activités en lien avec 
organisations terroristes qui n’entrent pas 
dans les autres comportements 



Intention ou négligence 

Conscience de commettre 
une infraction 

+ 

Volonté de commettre 
l’infraction 

 

= intention 

 

Ignorer les conséquences 
de son acte 

 

 

 

= négligence 

 

punissable non punissable 



Intention 
Présomption de connaissance des atrocités de l’Etat islamique ou d’Al Qaïda. 

 

Voyage en Syrie 

Plein gré + connaissance de la destination  intention de soutenir 

 

Envoi d’argent 

Destinataire au sein d’une organisation terroriste  intention de soutenir 

 

Diffusion de propagande 

Référence à organisation terroriste + absence de dénonciation  volonté de visibilité 



Profils criminels 
Examen de la situation personnelle 

• cercle social et familial 

• formation/emploi 

• activités/loisirs 

• intégration dans la société 

• situation financière 

• santé 

• … 

Examen du lien avec l’organisation 
soutenue 

• connaissances sur l’organisation 

• impressions sur action de 
l’organisation 

• lieux de culte fréquentés 

• opinion sur le djihad 

• opinion sur mode de vie 

• pratique de la religion 

• … 
 



Profils criminels 

2.6.1 Bei seiner ersten Einvernahme bei der BKP am 
24. August 2017 wurde der Beschuldigte zu seiner 
Einstellung zum IS befragt. Er gab dabei an, den IS 
anfangs gut gefunden zu haben. Er habe es damals 
befürwortet, dass der IS in Syrien gegen den 
Präsidenten Baschar al-Assad, der Kinder 
bombardiert habe, einen Krieg im Namen des Islam 
geführt habe. In letzter Zeit habe jedoch ein 
Gesinnungswandel bei ihm stattgefunden. Er finde es 
nicht mehr gut, was der IS mache. Im Weiteren führte 
der Beschuldigte aus, dass er früher auch mal daran 
gedacht habe, nach Syrien in den Krieg zu reisen, da 
seine damalige Frau es so gewollt habe. Sie sei später 
(nach der Trennung) mit ihrem neuen Freuend beim 
Versuch, nach Syrien zu reisen, in der Türkei verhaftet 
worden. Er selbst denke nicht mehr daran, nach 
Syrien zu reisen (BA pag. 13.1.7 f.). In der 
Hauptverhandlung bekräftigte der Beschuldigte seine 
aktuell ablehnende Haltung gegenüber dem IS. Er 
unterstütze die brutale Gewalt nicht; das, was der IS 
mache, sei unislamisch (TPF pag. 2.731.6). 

SK.2019.63 
2.4.1.2. […] Invitée à préciser son opinion, elle a 
ajouté: «je ne m’entends pas avec eux, je ne dis 
pas que je les déteste ou que je les aime, je suis 
neutre. J’essaie de rester neutre» (TPF 
6.731.006). Sur demande de son avocate 
concernant son opinion sur les personnes tuées 
dans les attentats, A. a soutenu que «là, je ne 
suis pas neutre. Je suis contre les attentats et 
contre ce qu’ils ont fait dans tous les coins de 
rues et tuer des innocents à gauche à droite. […] 
Je ne suis pas d’accord avec leur comportement. 
L’islam ce n’est pas ça, l’islam est une belle 
religion. Ce n’est pas de l’agressivité, des 
tueries, du sang qui coule à gauche et à droite. 
Et quand on s’en prend à des enfants, des 
adolescents. Ils endoctrinent nos enfants. 
L’islam est une belle religion qui n’a rien à voir 
avec leur comportement» (TPF 6.731.022). 

SK.2023.26 



2.4.6.2 Im gesamten Vorverfahren versuchte 
der Beschuldigte zudem die Existenz des IS zu 
legitimieren. Seine diesbezügliche Auffassung 
kommt insbesondere in zwei von ihm 
handschriftlich verfassten Briefen zuhanden 
der Bundesanwaltschaft zum Ausdruck, in 
denen er die Gründung des IS damit zu 
legitimieren versucht, dass im schiitisch-
beherrschten Irak die Sunniten unterdrückt 
worden seien und sich eine Gruppierung, der 
heutige IS, «einfach gewehrt» habe (BA pag. 
13.1.30 f.). Den IS bezeichnete er in der Folge 
als terroristische Organisation einerseits und 
andererseits als «ein Staat, eine Regierung», 
die hart gegen die Soldaten anderer 
Regierungen vorgehe, nicht aber gegen die 
Bevölkerung (BA pag. 13.1.32). Er führte weiter 
aus, dass er den IS als Kriegspartei gesehen 
habe, legitimiert dessen Vorgehen und 
bewertet es «als gut, da dadurch 
Ungerechtigkeiten gestoppt worden seien» 
(BA pag. 16.2.4 f.; siehe auch 13.1.619; -628 f.). 

SK.2023.21 
2.5 Von dieser aufgezeigten dschihadistischen, den IS und 
dessen gewaltverherrlichende Ideologie befürwortenden 
Haltung scheint der Beschuldigte bis heute nicht abgekehrt zu 
sein, gab er doch im Rahmen der Schlusseinvernahme am 5. 
Juli 2022 auf die Frage, wie er heute zur Ideologie des IS stehe 
zu Protokoll, er sage dazu nichts (BA pag. 13.1.2298). Auch 
anlässlich der Einvernahme im Rahmen der Hauptverhandlung 
am 17. Oktober 2023 schwieg der Beschuldigte über seine 
Einstellung zum IS und der von ihm vertretenen Ideologie, 
distanzierte sich aber keineswegs von dieser terroristischen 
Vereinigung oder deren Taten. Vielmehr gab er zu Protokoll, 
dass er nicht seine «Meinung wechseln» möchte und er zu 
seinem «Glauben» und seinen «Ansichten» stehe (TPF pag. 
26.731.17). Er, so der Beschuldigte, «bereue nicht, so geglaubt zu 
haben und wegen [s]einem Glauben etwas verbrochen zu 
haben.» (TPF pag26.731.17). Explizit zu den vom IS verübten 
Gräueltaten  unter Ausserachtlassung der vom IS vertretenen 
religiösen Ansichten und Politik  befragt, führte der 
Beschuldigte aus, dass er allgemein Gräueltaten an 
Unschuldigen verurteile, egal durch wen, relativierte aber 
gleichzeitig, dass er seinen Glauben an den westlichen 
Journalismus verloren habe (TPF pag. 26.731.19; siehe auch BA 
pag. 16.2.4). Damit stellte er letztlich weniger die Gräueltaten 
des IS in Frage, sondern vielmehr die westliche 
Medienberichterstattung darüber. 



Conclusions 
Analyse par le tribunal: 

• si les actions reprochées correspondent à un comportement décrit par la loi, 

• si la personne savait et voulait réaliser ce(s) comportement(s). 

 

Qu’est-ce qu’un terroriste en Suisse? 
 




